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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION DE
. LA OFICINA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2019

INTRODUCCION

La Oficina de Conirol Interno es uno de los componentes del sistema de control Interno,
encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles, asesorando
la Alta Direccidn en la continuidad del proceso. administrativo, la revaluacion de los planes
establecidos y en la advertencia de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos, proponiendo recomendaciones, buscando asi, el cumplimiento
de los objetivos trazados en los niveles de la organizacion.

Dado lo anterior, se presenta el siguiente informe en el cual se consolida la gestién de la
Oficina de Control Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo durante la vigencia 2019,
en la que se realizaron una serie de actividades en cumplimiento de las obligaciones legales
donde las funciones de la Oficina de Control Interno se ejecutan a través de la actividad
independiente y objetiva de evaluacién y asesoria, que contribuye de manera efectiva al
mejoramiento continuo de los procesos de Administracion del Riesgo, Control y Gestién de la
entidad.

OBJETIVOS

Evaluar y realizar seguimiento al cumplimiento de los Procedimientos establecidos en los
Procesos del Ministerio, con el propdsito de formular recomendaciones de ajuste o de
mejora, fortaleciendo el Sistema de Control Interno SCI y contribuyendo a los objetivos
misionales.

MARCO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia

Ley 87 de 1993

Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios
Ley 489 de 1998

Ley 1474 de 2011

Decreto 1083 de 2015

Decreto 648 de 2017

Decreto 216 de 2019

MUESTRA Y ALCANCE

Verificar conforme los roles de la Oficina de Control Interno, el cumplimiento de tos requisitoséq;,
de Ley a partir de evidencias y soportes que se encuentran en los Procesos auditados.
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Los diferentes roles de la gestion de la Oficina.de Control Interno deben guardar la debida
independencia para garantizar la objetividad de sus evaluaciones 'y seguimientos, por lo
tanto, no deben hacer parte en los procesos administrativos de la entidad, ni intervenir en el
desarrollo de procesos internos.

METODOLOGIA EMPLEADA

» Revision de evidencias, soportes y criterios de los Procesos.

» Aplicacidn .de técnicas de auditoria de general aceptacién como la observacion,
indagacion, y revisién documental.

» Elaboracion de informe final con metodologia de auditoria.

DESARROLLO DE LA EVALUACION
ASPECTOS GENERALES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
Equipo de Traba]o

Para el desarrollo del Plan de Accién 2019 la Oficina de Control Interno del Ministerio contd
con el siguiente personal:

Un (1) Jefe de Oficina

Cinco (5) Profesionales Especializados Grado 13 — Auditores
Un (1) Profesional Especializado Grado 15 - Auditor

Una (1) Secretaria

Dos (2) Contratistas

Un (1) Pasante.

Resultados de la Gestién

En cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno, frente a la Evaluacion de la
Gestién del Riesgo, Evaluacion y Seguimiento, Liderazgo Estratégico, Enfoque hacia la
Prevencion y la Relacion con Entes Externos de Control, se presenta el Informe de Gestion
de la OCI vigencia 2019.

1. EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento y monitoreo durante la vigencia 2019
incluyendo los Riesgos de Anticorrupcion. El Mapa de Corrupcion del Ministerio de <<
Agricultura y Desarrollo Rural contiene un total de 13 riesgos y 22 controles en 8 procescm,?
distribuidos de la siguiente manera:
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Una vez realizado el seguimiento a los riesgos de corrupcion, se verificd que ala fecha de
corte, no.se ha materializado ningun riesgo. De igual manera se evidencio que la ejecucién
de las actividades, contribuyen a fortalecer las acciones que mitiguen eventos de fraude y
corrupcion. Las acciones analizadas cumplen en su definicién con las leyes asociadas a
prevenir ta corrupcion, de igual forma los controles tienden a controlar el riesgo y son
efectivos, lo anterior tomando como muestra contratos, mformes expedientes, formatos y la
pagina web.

No obstante lo anterior, se presentaron los siguientes aspectos a mejorar en los procesos
que se describen a continuacion:

- Se evidencié que algunos de los procesos presentan riesgos de corrupcion, sin
embargo de acuerdo con |o establecido en la Guia para la Administracién del Riesgo y
el Diseno de Controles en Entidades Publicas, “en todos los procesos se pueden
presentar riesgos de corrupcién”.

- Se evidencia en el mapa de riesgos de corrupcion que existen riesgos con tratamiento
“asumir” y “Compartir o transferir”, incumpliendo con la Politica de Administracién del
Riesgo donde define como opciones “evitar el riesgo” o “reducir el riesgo” asi como lo
expresa la Guia para la Administracion del Riesgo y el Dlseno de Controles en
Entidaes.

De igual manera, se realizo verificacion de los controles definidos en los mapas de riesgos 1’("&
institucionales que se encuentran separados por productos y proceso con el fin de evaluar y
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determinar el grado de i_mplementacién e integracion con los compromisos del Sistema de
Administracion de Riesgos (gestion, corrupcion. y seguridad digital} del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo a la siguiente distribucion: '

RIESGOS POR PROCESO

COBERKABILIDAD DE TS

Se presentaron 170 riesgos en 22 procesos, de los cuales se clasifican y distribuyen como
Operativos (57), Seguridad de la Informacion (48), Estratégicos (32), Financieros (5}, Imagen
(3), Tecnolégico (3), y Legal — Cumplimiento (22). '

Realizado el seguimiento, se presentaron los siguientes aspectos a mejorar en los procesos
que se describen a continuacion:

- Se encontraron dos diferentes versiones de la politica de administracion del riesgo
publicadas en la pagina web del ministerio.

En el marco del Comité Institucional de Control Interno no se sometio a aprobacion e
de la politica de administracién del riesgo, incumpliendo el literal g del articul
2.2.21.1.6 del decreto 648 de 2017.
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Al realizarse revisidén por medio de una muestra representativa de los riesgos en

sus controles, se determiné que ‘existe una tendencia en la cual no se_ identifican

en el mapa la totalidad de controles que se aplican en el desarrollo de la gestion
de riesgos; de igual manera casos en los que los controles no disminuyen la
probabilidad o impacto de los riesgos. :

Se evidencia en el mapa de riesgos de corrupcién que existen riesgos con
tratamiento “asumir” y “Compartir o transferir’, incumpliendo con la Politica de

- Administracion del Riesgo donde define como opciones “evitar el nesgo” o “reducir

el riesgo”.

Una vez generado el mforme se brindaron algunas recomendaciones las cuales se
describen a continuacion:

Incluir en la politica que todos los procesos realicen un estudio y determinen un
minimo de riesgos.de corrupcion asociados a su proceso. Posteriormente realizar
un proceso de socializacion y desarrollo de esta politica rapidamente dado el
impacto negativo que podria presentarse.

Verificar el control de versiones, manejo de copias y medios de divulgacion, asi

~como establecer un plan de mejoramiento dada la sensibilidad del documento.

Revisar la politica de Adminisiracion del Riesgo en el tema de controles, Revisar
en todos los procesos el disefo de controles y verificacion de la efectividad de
controles de acuerdo con la Guia para la administracién del riesgo y el disefo de
controles en entidades plblicas.

Ajustar la Politica de Administracion del Riesgo de acuerdo con la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, definir
la correccion que subsane el incumplimiento de la politica, establecer la causa y
definir el plan que la mitigue

2, LIDERAZGO ESTRATEGICO

Entre las actividades realizadas por parte de la Oficina de Control Interno se encuentran las
siguientes:

2.1 Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno: Se realizaron los comités en

el cual se presento la gestion de la oficina ante los miembros y se solicitd aprobacién al
Programa Anual de Audltonas la vigencia 2020 y a la modificacion del Programa vigencia

4

2019.
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2.2Desarrollo del Programa Anual de Auditorias: La Oficina elabor6 y desarrollo para la
~-vigencia 2019 el programa anual de auditoria, donde se ejecutaron las- actividades
programadas con corte a 31 de diciembre.

2.3Seguimiento Al Plan de Accidn Institucional: La Oficina de Control Interno en su Rol
de Liderazgo Estratégico, realizé el seguimiento al plan de Accion Institucional, donde se
generaron algunas recomendaciones.

2.4Seguimiento a indicadores SINERGIA: Se realiza seguimiento a los indicadores con el
fin de verificar el control de la calidad y oportunidad de la informacién reportada en la web
del Departamento Nacional de Planeacién, tomando de forma selectiva algunos de ellos,
encontrando lo siguiente:

- Se observa la desactualizacion de informacién de los indicadores “Jovenes Rurales
con acceso a programas de educacién superior en ciencias agropecuarias, Hectareas
estratégicas para el desarrollo de sistemas productivos zonificadas a escala 1:25.000
— Llanos, Centros logisticos entregados en la regién del Pacifico”; la OAPP comunicé
a la OCI, que , que ya se envid la informacién relacionada con los indicadores, y

~actualmente se esta realizando un cargue masivo de la informacién por parte del
DNP.

- Incumplimiento con las fechas estipuladas por el Decreto 1290 de 2014, articulo 18 en
lo que respecta a la informacidn cualitativa, dado que no se ingresé actualizacién en
SINERGIA dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente a la fecha de corte, por
parte de la Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales.

- Se observa en el aplicativo SINERGIA, que en la mayoria de los casos, el cargue de
la documentacién que soporta las acciones ejecutadas no se esta registrando,
incumpliendo con el Articulo 2.2.7.2.3.4 del Decreto 1082 de 2015. “Paso 3. Generar
informacion complementaria de indicadores y programas”.

De igual forma se realizaron algunas recomendaciones que se describen a continuacion:

- Se recomienda hacer el respectivo seguimiento respecto al cargue masivo de la
informacion por parte del DNP.

- Generar acciones que garanticen el cargue de la mformacuon en los plazos
establecidos por la normatividad vigente.

- Generar acciones que garanticen el cargue de la documentacién que soporta el
cumplimiento de las actividades y garantizar el cumplimiento de la normatividaﬁ‘%}r
vigente.
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3. "ENFOQUE HACIA LA PREVENCION

3.1 Acompaiamiento a los Comités del MADR: Con el fin de ofrecer solucmnes vanable a
los problemas, dirigir el diagndstico que pueda redefinir un problema, summlstrar
recomendaciones especificas, asesorar a la alta direccién en la apllcacmn de las. medldas
de mejoramiento, obtener el consenso y.compromiso de los responsables de los
procesos, esta oficina asistié a los agu:entes comités con voz pero sin voto:- '

- Comité de ConC|I|aC|on.
- Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Asi mismo, la Jefe de la Oficina de Control Interno asistid como secretaria técnica a los
siguientes comités:

- Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
- Comité Sectorial de Coordinacion de Control Interno

3.2Acompanamientos solicitados por las dependencias del MADR: La Oficina brindé
asesoria y acompafiamienio a las dependencias del Ministerio con ocasién de los
requerimientos de la Contraloria General de la Reptiblica. '

3.3Asesoria en la formulacion del Plan de Mejoramiento [Institucional: Durante la
vigencia 2019 se realizaron varias mesas de trabajo brindando asesoria vy
acompafiamiento permanente a las dependencias responsables en la elaboracién y
ejecucion de Planes de Mejoramiento con ocasidn de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica.

3.4Asesoria y acompafamiento en la Cultura del Autocontrol: Se brindaron tips y
asesorias a las dependencias del Ministerio en cuanto al fomento de la cultura del
autocontrol.

4. RELACIONES CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL

En el transcurso de la vigencia 2019, la Oficina de Control Interno ha sido el puente de
comunicacion entre los entes externos de control y la administracion, asi como la
coordinacion del envio de los requerimientos e informes de la entidad.

La Oficina ha coordinado y brindado apoyo en el seguimiento y remision de
requerimientos de la Contraloria General de la Republica con ocasion a: Auditoria
Regular de la vigencia, Auditorias Especiales y demas solicitudes de informacion de
temas relacionados al sector agropecuario.

_ s
De igual manera ha venido cumpliendo con la consolidacién y transmisién del Plan deﬁ;
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Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica y del Plan. Archivistico con el
Archivo General de la Nacion.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno efectué la evaluaciéon de los procesos en funcién del
desarrollo de los componentes de la autoevaluacion del control y de la gestion; lo
anterior permitié observar el nivel de la gestion del Ministerio.

Se realiz6 la evaluacién y seguimiento a través de tres elementos: Evaluacion Sistema
de Control Interno, Auditorias Internas y Seguimientos.

A continuacién se presentan los resumenes de los informes realizados durante la
vigencia:

Auditorias de Gestion, seguimientos e informes de Ley adelantadas por la OCI

Durante la vigencia 2019 se realizaron auditorias a diferentes procesos y convenios
donde se encontraron algunos aspectos a mejora y algunas observaciones las cuales se
describen a continuacion:

5.1Plan Anual de Adquisiciones: Como objetivo de esta auditoria se tiene como
verificar que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cumpla con lo establecido
por Colombia Compra Eficiente en la Guia establecida por la mencionada entidad
para la elaboracion del plan Anual de Adquisiciones. '

Como conclusion a este seguimiento se observd que se estd cumpliendo con la
Circular Externa 02 del 16 de agosto de Colombia Compra Eficiente, toda vez que
elaboré y publicé oportunamente el documento en SECOP.

5.2 Arqueo a Cajas Menores: Se realizaron arqueos a las cajas menores de gastos
generales, Viaticos al exterior e interior. Su objetivo principal es el de evaluar el
control y manejo de las cajas menores en cumplimiento de las normas. y
procedimientos que lo rigen, velando por la adecuada administracion e identificacion
de posibles riesgos que puedan afectarla, formulando los correctivos que sean
necesarios. '

Producto de esta auditoria, se generaron algunas recomendaciones que se deben
tener en cuenta y de describen a continuacién:

porL ¥
- Actualizar el Procedimiento de Caja Menor de Gastos Generales de acuerdo C'°'!§77
lo dispuesto con el Decreto 1068 de 2015.
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Como concusion a la auditoria. se dice que, se realizan las actividades
encaminadas al cumplimiento de o0s procedimientos definidos en el SIG y la
normatividad vigente.

5.3Procesos Disciplinarios: El objetivo de la auditoria, se encuentra verificar y evaluar
el cumplimiento delos postulados legales en materia de disciplinaria durante la
vigencia 2018, con el fin de coadyuvar al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Producto del seguimiento, resultaron aspectos a mejorar y observaciones. los cuales
se describen a continuacion algunos de ellos:

TTER | AW FEF EifURCTONES ENCONTRADAS SUGERERCIASY
ot AW [kl Objetivo del Proceso de Gestion de ! Unificar el objstive del Proceso de Gestion
Control Interno Diselphnario plasmado en | de Control Interno Discipinaric. ]
caracterizacion vs & comtemplado  en
Camponel, difieren en camponet aharez a
los ex servidores piblicos parg ser objeto
de procesos  disciplinarios. en R
cafacterizasion no.

2 Al Bl INCODER op Biquidacidn ingumphd ef | B! Grupo de Conbal Interno Disciplingzio
: cumpliriento del Decreta 2385 de 2015, en fconfuntaments con el Grupo de Gestidn
& sentido de suscribir 125 Actas de Enfrega | Dotumnental y Biblicteca, adelantardn fas
de los Preceses Discipiinarios al Ministerio | gestiones pertmentes para el
de Agricafltura v Desarrolio Rural cumplimianto, por parte de INCODER en
Ligidacin, de fa suscripcion de fas Aclas
de Entroga.
3 Al [ Condorme los infores de PQRSD rendidos | Establecer controles en e tramite de la
por of Grupo Aterwion a Cludadanc se|atencién a las PORSD recibidas, para que
reporta gue e Grupo de Control interno |las respuestas sean an ¥rmine.
Drigciplinario no s8 alendio, dos &) quejas, -
dentra del térming legal establecido.

4 | AM Se evidencid el mcumplimients de los|Implementar  controles  deolro del
términos dispuestos en el Cddigo Unico|procedimiento o alertas con el fin de
Discipiinario, lo cual, “per se” no generaievitar sl  incumplimiente de  los
la nulidad, més sin embargo, si vuineratémeinos consagrados en el Godigo
los prinsipios de celeridad y effcacia que | Disciplinario.

dabe regir todas las  actuaciones
adminigirativas.

Una vez terminada la auditoria se concluye la gestidon adelantada por el Grupo de
Coordinacion de Control Interno Disciplinario viene cumpliendo con los
procedimientos establecidos por la Ley 734 de 2002 — Codigo Unico Disciplinario.

5.4Cadenas Agricolas y Forestales — Convenio 399 de 2018.

El objetivo de este seguimiento es el de evaluar la etapa contractual del convenioy
399 de 2018, asi como la Gestion del Proceso.
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Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar que deben ser tratados por
medio de un plan de accién, asi como unas observaciones que se describen a
continuacion:
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Como conclusion a la auditoria se dice que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural adopta el marco normativo y legal que regula los procedimientos para
reglamentar las actividades que se deben llevar a cabo para gestionar y promover [a
competitividad de las Cadenas Agricolas y Forestales.

5.5 Gestion para la Contratacion

El objetivo de la auditoria es. el de Verificar el cumplimiento de las normas,
procedimientos y requisitos aplicables al proceso de Gestién para la Contratacion. Lo
anterior para efectos de establecer oportunidades de mejora que procure el logro de
los objetivos del proceso.

Resultado de la auditoria al contrato, se encontraron algunos aspectos a mejorar Ue . .
deben ser tratados por medio de un plan de accién y se describen a continuacién.



MINACRICULTURA

FORMATO

Version

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

FO1-PR-CIG-02"

FECHA DE EDICION
15-09-2017

iTEM

AMYO?

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y/Q
SUGERENCIAS® .

Al

Ei obietivo que se establece en la Caraclerzacion del
Proceso difiers al objetivo dividgardo en Camponet

Uniffcar o  objative dal
Proceso en la Caracterizaciin
cormo en Camponst.

Al

La informacion del ?mé& divuigads en Cam;ﬁoﬁet 58
ancuenira desactualizada,

Actudizar la informacidnen la
irdranet del Minsterio en o
refacionado con &l “Comacty”
v *Clud hacemos™.

1

La caracterizacion hace mencion del Decreto 777 de
1982, derogado por e Degreto 082 de 2017 vy del
Comité de Conbratacion no conformado en gl
Ministero,

Actualizar la Caractedzacion
def Proceso.

La resclucion 374 de 2013 sstablece la actividad de
realizar wamites pre y contracluales anie ef CISE
{SICE comsclamente), sistema que fue suprimido por
la Ley Antiframies.

Modificar la Rescluiin 374
de 2043 en o sentido de
eliminar el 8ICE.

Se evidenciaron RUT desactualizados como soposte
de contratos do prestacion de senvicios profasionales
para apovo de fa gestidn,

(documentos sopore de

tmplementar controles para la
verficacion e los
=
futura contratacion.

Se evidencid en el cuerpo del documento *Plan de
Accidn  ingtilucional  vigencia 2018°, pdgina B2,
pubiicado en fa pagina web del Ministerio, gue o Flan
de Accion del Grupo de Contrafos, solo contempla 6
actividades de lag 11 programadas '

implemerdar -~ condrol de
unificar I informacion
reporiada en los  diferentes
irformes o documenins.

En SISGESTION figura como “Foncionarnio
Responsable” g dos {2) ox funcionarios det Ministerlo

Actualizar &  implmentar
conrodl en la informaciin a
publicar.

Una vez finalizada la auditoria se concluye que el proceso viene implementando
controles para el cabal cumplimiento de sus funciones y actividades.

Asi mismo se resalta el compromiso de los servicios en el sentido de mantener
actualizados los diferentes procedimientos, manuales y formatos que enmarcan este
Proceso. '

5.6 Ejecucion Presupuestal.

El objetivo es el de Evaluar la debida planeacion, programacion y ejecucion
presupuestal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. .

De igual manera es el de determinar que el proceso de planeacion presupuestal se 4+
ejecute de acuerdo con la normatividad aplicable, asi como evaluar las reservas}’?
presupuestales de la vigencia 2018.

A continuacion se presentan los resultados de! seguimiento:



FORMATO version
(&) MINABRICULTURA | m——e—"
: 'INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO = mep =i
15-09-2017
ITEM | AMTCP SITUACIONES ENCONTRADAS RECOMENDACION ¥/0 SUGERENGIAS®

AR | La ejecucién presupuestal a 31 de julio | Recomendacion: Disefiar un plan  de

de 2019 por parte de! Ministerio de  confingencia para comprameter en el menor

Agricuttura v Desarrollo Rural presenta | tiempo  posible  la  apropiacidn  vigente;

refrasos on su ejecucidn qua generan un | tomande  como  norte  fas siguientes

nivel de fdesge alto de: direcciones, dado que estas concentran la

» . {ncumplimiento de las | mayor canfidad de apropiacion  por
actividades definidas durante la | comprometer: _

vigencia, v posibles sanciones Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales

¢ Proyeccion de regervas | Direccidn de  Fingnciamienio v Riesgos |

presupuestales superiores  al | Agropecuasios. ;

15% de la apropiacién vigerte. | Direccién de Gestidn de Bienss Publicos |

« Castigos presupuestales para la | Rurales L !

proxima vigentia, ' Grupe Gestion  Integral  de  Entidades |

Liguidadas |

Recomendacién: Redisefar ¢ plan de
glecucion de los convenios de las siguiendes
dirgociones  qe  concgntfan la  mayor
cantidad de recursos por obligar tamto de la
vigencia 2019 como de las reservas de fa
vigencta  2D18, hacer sequimiento
permanerde con indicadores Gus. permitan
tomar decisiones en fempe real v que permita
curmplir can las metas propuestas:

» Directidn de Cestidn de Blenes

Pdbkcos Rurales

+ Direccidn  de  Financiamiento  y
Riesgos Agropecuarios

= Direccidn de Cadlenas Agricoks vy
Forestales

» Direccldn nnovacion  Desarrollo
Tecnoitgico Proteccion Sanitaria

Concluyendo la auditoria, se indica que la ejecucion presupuestal del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural presenta retrasos importantes tanto en el compromiso
como en las obligaciones, aumentando considerablemente el riesgo de
incumplimiento de las actividades definidas durante la vigencia, proyeccion de
reservas presupuestales al 156% de la apropiacion vigentes y posibles sanciones y/o
castigos presupuestales para la proxima vigencia.

Asi mismo el riesgo asociado a la planeacion presupuestal “No incluir todas las
necesidades dentro del anteproyecto de presupuesto” para la creacion del
presupuesto 2019 no se ha materializado, la diferencia existente entre el
anteproyecto y el definitivo de $502.869.295.034 tienen como justificacion la entrada
de la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pactod
por la equidad”.
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5.7 Participacion Ciudadana.

El objetivo general de este seguimiento es realizar seguimiento al disefio en la
aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana en el Ministerio.

' De igual manera evaluar la gestion desarrollada por el Ministerio para el
-cumplimiento de la estrategia de participacion ciudadana en el marco de esta politica
en la Gestién Publica establecida por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Producto de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar que deben ser tratados
por medio de un plan de accion y se describen algunos a continuacion:

ﬂmsmamstates ée paﬁmpar:m camﬂarsa pars & afio mfsy 2019
primer semesire y ls respuesta es gue =i bien se realizan actividades
ds pariicipacitn. cludadans s mizmas a0 fionen apmplacin

prasupusstsl establocids vidngrando of articuls B3 da Is Ley 1757 de
20!5

Gar mpﬂlmiehm & rticuin 94 de
iz Lay 1787 de 2018, en of sentige
de raalizar apropiagionss
prasuptiesiales parm TeconOUE” &l
derecho de loe cheladanos 2

aﬁewa«cién da k:ag =pm%z:vs ﬁmmm ﬂasewmia a% Ghdadano para
atencidn de poblacion en siluacin de di des arwrdo 8 ia
Newwsa Téinies Colombiang de accesibilidad NTC 5047 de 2073

Se evirlorwia un punts presencialde sardicio de alersidn af cludadans
80 1 carera B N° 12891, Edificio Bancesl — Piao & a0 ofshnte Ia
erdidard no cuerda con mecanisios de ateniiin sspecia! v prefersnte

Curplr fa NTC 8047 v fener en
cuents gl disgndstico reafizado per
gl ngrama ded Servicss Nachat
del Cudadane CIDCCA Dizefip,

ciudad y consustitn senesibies
&F sl Bae racibids oo Ia entidad
&1 21 de noviembre del 2016, )

5,18 ey 616 del 3013 senakh an su
iscapacidad y sus organizacionss,
mmmwmm@%ﬁgm@e
prasestarn lag difererss entidades ’mmufad&s & iz potitica piiblics de
digeapiciia”

HNe e esddencla !&parﬁcfmién da Easpemmm ﬁmﬁaﬁ 20
¢l evento de rendicion de cuentas del Ministerio de Agrcultura ¥
Desannlto Bural para ia vigancia 2018 )

Gar cumpimients & La tey 618 881
2013 articulo 23 nueral 2,

Dficing de Plansacion y Prospeciva
ﬁm&%:mmﬁemmmmmmmmm

defesho a pircisar v oo 68 diucen o8 actiones conerelss

deriro de la gestidn instifusionst del Ministerls do Agrivailiara y
Desamodlo Rural, on i sncussta realizads se evidencia dificuliades
para  fos funcionarios v kos confratistas o Ja - hors 9 doabficar
adecusdamente las activicades gue garantizan ef derscho a participar
e los sudadenos, mds ol de loe eamponantes bisicos de rendicidh
de cuenias v acceso 4 la informscion pdbiice

Dar Gumpﬁ;manm 2 la poltica o8
rarticipacidn dudadans dendre dat
reseue modele del MIPG o ol
deba dessrrollarse desde o
Direccinassiento extratégino de fa
antidad,

En conclusién al seguimiento se indica observa la proyeccion de un documento que
contempla la forma de dar respuesta a los requerimientos minimos que establece
esta politica en lo relacionado con las estrategias de participacién ciudadana y d
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rendicion de cuentas, el cual esta en construccion y no esta formalizado en el SIG.
El Ministerio no cumple con el articulo 94 de la Ley 1757 de 2015, en el sentido de
no tener apropiacion presupuestal establecida y con la adecuacién de un mecanismo
de atencion preferente. de acuerdo con la Norma Técnica Colombiana de
accesibilidad NTC 6047 de 2013. :

5.8 Sistema de Gestion de Seguridad Social y Salud en el Trabajo.

El objetivo general de esta auditoria es verificar el nivel de adecuacion y transicion
para la implementacion y mantenimiento del Sistema del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural conforme a los requisitos establecidos en el Decreto 1072 de 2015 y
enla Norma NTC ISO 45001. ‘

Como resultado de la auditoria, se encontraron algunas recomendaciones para tener
en cuenta y que se describen algunos a continuacion: .

- Actualizar los documentos que se encuentran.en la Intranet del Ministerio de
acuerdo con la periodicidad de los reportes, avances y cumplimiento de los
estandares minimos establecidos por la norma, asi como verificar la versién y la
normatividad se encuentra desactualizada dado. que hay documentos con dltima
fecha de actualizacion en el afio 20186.

- Tener en cuenta el cumplimiento anual d rendicién de cuentas por parte de los
funcionarios responsables del SGS-ST en el Ministerio en la vigencia 2019.

- Actualizar la carpeta denominada riesgos de seguridad vy salud en el trabajo,
publicada en la web del Ministerio, dado que la carpeta se encuentra vacia.

5.9Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion

El objetivo de la auditoria es verificar que los controles sobre la confidencialidad,
integridad 'y disponibilidad de la informacion, para proteger la informaciéon de las
partes interesadas sean los adecuados para la implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion del Minagricultura.

Resultado de ia auditoria, se encontrd que es importante realizar un diagnéstico al
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién, generando un cronograma de
actividades que permita agotar periddicamente las etapas de implementacion.

Como conclusion se evidencié compromiso de la Alta Direccion hacia la seguridad ..
de la informacién actualmente expresada en infraestructura tecnoldgica y en lasi@s
bases del sistema de gestién de seguridad de la informacion
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5.10 Informe de Seguimiento a Horas Extras y Tiempo Compensatorio MADR 2019.

Su objetivo es-verificar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios al
“procedimiento del pago de las horas extras por parte del Ministerio de Agricultura y
_Desarrollo Rural.

 Detectar y prevenir los posibles riesgos que afecten el desarrollo éptimo de las
~..metas y objetivos institucionales en cuanto a la austeridad del gasto en eI Ministerio
T tde Agrlcultura y Desarrollo Rural

" Resultado de la auditoria, se encontraron algunas recomendaciones y que se
describen a continuacién:

v

v

implementar un Procedimiento, guia o instructivo en el SIG sobre Horas Extras,
Dominicales y Festivos.

Implementar controles duranté el tramite dei Pago de Horas Extras, dominicales

 y festivos, desde su autorizacion a su cumplimiento.

Formalizar ante el SIG la Planilla que manejan en el seguimiento de las Horas
Extras en el Sistema de GPS. :

Evaluar el redisefio del formato F04-PR-GTH-02, Version: 5 “RELACION
MENSUAL HORAS EXTRAS”, fecha de edicidon 29-04-2019, en el cual se pueda
incluir: visto bueno del Coordinador de Talento Humano y del Jefe Inmediato,

- casilla donde se establezca fecha de diligenciamiento por parte del funcionario

que reporte las horas exiras, si es el caso, las columnas donde dice
“Diligenciamienio Grupo de Talento Humano” Sl son diligenciadas por el
funcionario que reporta la informacién se deberia modificar, la casilla de “Firma
del Jefe Inmediato” por el directivo o funcionario a quien se le presta ia actividad.

Analizar la viabilidad de realizar la-verificacion de cumplimiento de horas exiras,
utilizando el sistema de GPS instalado en los vehiculos del Ministerio, realizando

- capacitaciones a los encargados de la liquidacién y el pago de las mismas.

Efectuar control y mantenimiento, al sistema de GPS, con el fin de optimizar
resultados y garantizar que su implementacion esta prestando un servicio
efectivo en la entidad.

Dar cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos 39 y 40 del9
Decreto 1042 de 1978 y articulo 14 del Decreto 1011 de 2019.
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v Se recomienda dar cumplimiento a las directrices de austeridad contenidas en la
Directiva Presidencial 09 de 2018 en el literal a del numeral 1.7.(...) a.
Racionalizar las horas extras de todo el personal, ajustandolas a las
gstrictamente necesarias. (...) ' ,

5.11 Proceso Gestién Financiera Grupo de Contabilidad.

El objetivo es Examinar y evaluar el Proceso de Gestion Financiera — Contabilidad
con el propésito de determinar la eficacia, eficiencia y efectividad de la gestion de la
informacién financiera, verificando su conformidad con los Manuales Procesos y
Procedimientos institucionales e instancias competentes, el Régimen de Contabilidad
Publica y el Si_stema Integrado de Gestién.

Producto de la audltona se encontraron algunos aspectos a mejorar los cuales se
describen a continuacion.

21 AMPOP RECOMENDACION YO

ITEM SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS® .

En cumplimiento al numeral 2 de ia Ear?a
Circular N°.003 del 18 de mmembre de
2018, de la CEN.

‘ _ . En  cumplimiento al naumeral 32487 .
Falta depurar pariidas conciliatotias de vigem:las antororas | epuracion table  permianeriie v

con ajustes coniables en el SHF Nacidn i, de Cuotas
Partes Pensionales por Cobrar a 30 de junic de 2019, por W@, Anexo Resolucion 193 de
valor de $68.347.213 49,

1 ﬁ.ﬁ Continuar con i aclualizacion de los procedimientos de {a
Subdnfecmﬁn Financiera — Grupo de Conltabilidad. :

. .. | Circular 06 de2005, implementacion dei
Falta efaborar ur formato Gnico pera el Arqueo de Caja

Mepor y formalizarie on el Sistemsz Integrado de Sestion. Sm& d;]{éam de Calidad on las
Este fcrmato podra ser utiizado por iodos jos procesos gue b stado
requerian de esta actividad de control,

Falta estblecer aclvidades para la depuracion o =) Sumplimienta al mumeral 3.2.15°
axigiblidad de acreencias a iavgr dsl Ministerlo, ante la| DEPWacion  coniabie permanemie  y
Olicing Asssora Juridica, para el reconocimiento v estado gg_lstaemble, Anexa Resolucion 183 de
g AN aclual de los deudores reelacionados on las cuentas )
denominadas Chras Cuentas por
Cobrar, 138421001,138435001 v 1385  denominada

Cuentas por Cobrar de Difici Cobmo,

. g Por el cual se establece un Grupo de

Ssguir dardo complimiento con lo nommads en I ¢ ¢ po

6 AM  |Resolucion 000365 de 2013, numerales 15 y {7 | 2P0 en el MinAgricultura, se le asignan
respansabiidades ¥y se designa

respeciivamente. Coarsinador.

Una vez terminada la auditoria, se concluye al cierre de la evaluacién al este
Proceso vigencia 2019, que de acuerdo a las pruebas realizadas en forma selectiva
a cada una de las cuentas establecidas en el alcance de esta auditoria, permite
establecer que en términos generales los Estado Financieros con corte a 30 de junio
de 2019 presentan informacién razonable de las cuentas con sujecion al marco
normativo aplicable a entidades de gobiermo que poseen los atributos necesarios
para satisfacerlas demandas de sus usuarios con las caracteristicas de confiabilidad, ~
comprensibilidad y relevancia, con excepcion de las situaciones detalladas en el
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~ informe.
5.12 Financiamiento y Riesgos Agropecuarios.

El objetivo es valuar el Proceso especialmente en la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes, ejecucion - presupuestal de la
- Direccién, Gestion del riesgo, y gestion oportuna de las PQRDS.

-Producto de la auditoria, resultaron algunas sugerencias las cuales se describen a
continuacion:

« Realizar todas las gestiones necesarias para realizar la liquidacién de acuerdo
con la clausula décima octava del contrato interadministrativo, es decir dentro de
los tres meses siguientes a la terminacion del contrato, (31 de diciembre 2019).

'5.13 Bienes Publicos y Rurales.

El objetivo es valuar el Proceso especialmente en la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes, ejecucion presupuestal de la
Direccidn, Gestion del riesgo, y gestion oportuna de las PQRDS.

| . e
Resultado de la auditoria, se presentan algunos aspectos a mejorar los cuales se?(
describen a continuacion:
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5.14 Ordenamiento Social y Uso Producti-vo del Suelo.

El objetivo principal es verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y
requisitos aplicables al Proceso, para establecer oportumdades de mejora que

procuren el logro de los objetivos.

Producto de la auditoria, resultaron algunas observaciones las cuales se describen a
continuacion:

¢
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Finalizada la auditoria se concluye que la Direccidon de Ordenamiento Social y Uso
Productivo del Suelo cuenta con los controles para el cabal cumplimiento de sus
funciones y actividades, ademas de tener organizada toda la documentacién que

soficihudes de informanitn ?zasfta 8 meses despubs do
cumplido ef término estableck

genera el proceso.

5.15 Talento Humano.

Esta auditoria tiene como objetivo verificar el cumplimiento de las normas,
procedimientos y requisitos aplicables al Proceso de Gestion de Talento Humano,
con el animo de establecer oportunidades de mejora que procuren el logro de los

objeticos del proceso.

Producto de la auditoria, se presentaron algunas observaciones que se deben tener
en cuenta para no incurrir en un incumplimiento a la ejecucion de futuros contratos,

las cuales se describen a continuacién:

sor posible, solicitar prirroga

15-09-2017.
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4 10 La direccitn tiene 2 aciividates ;)eﬁdiema& an el plany Erwlar los  soportes  de
Co de mejoramisndo suseriffio con B CER. gumplimienis de  fags 2
' actividadea pendientes a &
. . Oficina de Conlrol Interno.
5 Q La direccidn ha dede respussta ywo reasignacién a|Der trdmits 3 ing PORDS

dardro ded tBrvine estipulado
&n la ey 1755 de 2015, de no

hasta por un termine lgual a i
peticidn, {3l como se estipula
en el Articulo 17, Peﬁmmes
ncompletss ¥y & siniminni
tacito”.

et



Mo s& evidencian las normas afinentes al Smieméa
Beguridad y Salud en of Trabajo.

igualmente,  como - enfrads aﬁ pmces& “’kmfem de
Autitorias- Internas de  Calidad”
Proveedor lg Oficine de Gfmimé éﬂiama é& Gesmﬂ

siuacién gue a la feche estas sudiorss inferes de

calidad no se adelanian por esta Oficing.

Exisfe diforencis ontre los bes indicadorss de in

caracierizacidn v log cualro establecides en &l Plan de
Accion 2018,
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YTEM | AMIO? SITUACIONES ENCONTRADAS RECOMENDACION Y&
' SUGERENCIAS*
1| AME izacion s& menciona el Decreto 2538 de| Acluslizar la Carsclerzacion
: 2005 - Competencias  Leborales Genergles para| del Proceso fon respedio 2 las
Empim Piblicos - derngads. ﬂmmm encontradss. -

2 AR (Dertro de la Base Legai “del ?&amai Elaboracibn v Actuslizar 1o boss legal del
Ejecucitn de Programas de Capacilacion ¥ Estimulos se | Manwal “Flaboracifn ¥
mencionan jos Deorelos 2538 de 2008 ¢ 1785 de 2014, Ejecuniton de Programas de
Ios ceales se encuentran derogados por of Decrefo 1083 | Capaciacion v Estimulos”.

B I, e
] AW |La presemiacien cinduccién  — Reinducoién 20187, |Actuslizr I prosendacion
divilgada en Camponet, se encuentn desactualizada, | “inducdbe-Reinduccion 2018°
en coanty & a aclusl estruciurs de [a entidad v fa
domyrmerdacitn mplementads an of Grups de Talends
Hhamane {Polificas — instructives). :
Asl mismo, no belan lemas como Prevenciie de I
Comupoién  y e régimen  de  Inhabilidades e
incompatibilidades  incumplendo el Attioulo 6 de I
Fesotucidn 112 de J011. . : '
4 AM  En ef cuprpo del Procedimiento "Provision de cargos, | Aciualizer 13 base legal del)

permanancis ¥ etito del fundonaric”™ no- se encuentran
an la base legal e Decretos 1083 de 2015 v 648 de
2017 y Ia Ley 1980 de huic 27 de 23, noma que
reglaments of terns de Carrers Adminisirativa (Derecho
de Carrers, Proceso de Seleccidn yo Concwrso de

Sdsiiost v Situaciones Administrativas (Encargo).

Pocadimionin  "Provsidn de
cagos, permanencie v el
del funcionaris”,
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rvess

A0S

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION /O
SUGERENCIASS

En las Histonias Laborales se evidencid gus e formato

| Hoja de Control Historia Laboral F11-PR.ALLOT no estén

fHrmadas por ef funcionarlo responsable de ta histoda

laboral v &l jefe d2 recwsos humanos, dsle Jimo
| aparace en algunos formatos,

tmplementar  controles ol
moments de fﬁaganmw dicho
frmiate,

En lms Higloras Labomles ze ovidenta o iformate

Wegficatidn requisiios minimos pare ingreso - Encamo -

Primia Téonic™, no aprobade ame o SIG.

Adoptar ante of SIG el lormato
“arificackn
mirkmos  para
Encarge - Prima Técnica”, i
cuat es ulilizado por o Proceso
o - jos . movimientos  de
personal,

requisitos
fngrest . -

Conforme Ias - Bistonias  Laborales analizadas, e

evidencid que no solician los documendos que exige &1
Decreto 1088 para todos kos nombramientos, como s of
casg de fos Divecioss v Asesoms ve ins demds CRIGOS,

Dar cumplimientc &l ariouio
22542 del Dacreto 1%3 éﬂ*
2’315

Se evidencid en Camponet @ divulgacidn de Ia
presentacion de “Seguridad v Salud en of Trabajo”, e

cual va dirgido dnicamenie g los Contralistas como

“induccidn Contralistas MADE 2017 sin lener en cuenta
2 os Tuncionarios de la antidad

Modificar o acluslizar
prasentacidin de “Seguridad v
Salud en o Txaba;a
iwnlserando & Ios furionados
de planta,

éa'

& numeral 13 gel Aticiio 2 de ia Aosolicion No. 424 de
Eﬁfiﬁ no es ::iara sy redaccion af manifestar “por
gkt sd", slendo gue las dos causas pars reficar

_ cesazmas &sﬁ pars  eduaddn o adauisicin o

reparaciones de inmusbles v en Gitine caso & momente

e refirise of afillado del fondo de cesantias

Aclarsr  ©  modificar g
Resolusion ene o mgnoral 13
def articulo 25

1%

En la base de datos o la Planta de Persanal, a 30 ge
junio de 2019, registra 19 funcionarios hombres v 9
mujeres con el Hano de up requishio para encontrarse
como “Pre pensionatdd” ¢ en “Retan Sogal, sin

Revisar fa planta de personal
conn @ fin de verificar qué
funcichare cumple reguisitns

i para ser pre pensiongdo.

11 ]

enbarge. Ao Soairan todos con tal condicion.

Ef Mirdsterio 1o tiene implamentado su propic Sistema
de Bvaluadion del Desempsefio, tl como o esteblece f
iteral &) ariculnp 8 del Acusrdo 565 de 2016, hoy
derogado por el Acuerdo 6176 de 2018y los Ans. 18 y

149 de la Ley 509 de 2004

implementyr of Shiema Tipo
8 Evaluacidn ded Desempedio
popic de la entidag.

12

Se evidermié Incumplimisnic en los orminos de
respuests a fas PORDS

implementar  controles sl
momantc  de  redepcionw
PORDS v of imino para ooy

~s

Se concluye que se viene cumpliendo con los requerimientos exigidos por el Archivo
General de la NaC|on en cuanto al manejo, custodia y control. de las Historias

Laborales.

Asi mismo, los expedientes revisados contienen los documentos exigidos al aec
momento del nombramiento, al igual que las evidencias de las situaciones
administrativas de los funcionarios, (permisos, incapacidades, etc.).
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5.16 Mujer Rural

Acorde con el objetivo del proceso se evalué “La elaboracién de las Politicas

Publicas, Programas planes y Proyectos para garantizar la inclusiéon de las mujeres

‘rurales en los procesos de Ordenamiento Social y Productivo, la provision de
_servicios de extension agropecuaria y financieros y el fomento para el desarrollo de
“actividades productivas, que conduzca a un desarrolio rural equitativo” durante la
“vigencia 2019.

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar que deben ser tratados por
medio de un plan de accién y que se describen a continuacion:

BECOMENDALION Y/0

M | AMYO? SITUACIONES ENCONTRADAS : ' SUGERENCIAS®

| En cumptimients &l Procedimisnta denceinado
1 At indicadores de Gestion sie schelizar on o 536G, Pracesn PROEMD, versidn 7 del 2 de marze

de 238,

] Dogumento
- | Maiz de Fissgos sin fina det responsable del proceso, 222:12;25 *“m dga:am de

2 AR e
| evidenciago s el 516, _ ) Administraciin del Rlesyns DE-DEME,

Blesgos por producto en fa Meliz inshlusiona pct mf mw dﬁﬂm de

3 AR )
___________________ PrOCRS05 70 5 enSLENtAN [dsatfiarios. Agiinisiracion del Fiesgo DE-DER0S,
hctas dei Comfé Imerinstiucional de las sesiones | En cumplimiento def Deorelo 2148 de 2017,
4 -1 repiicpdas anla vigenehs 2008, sa mum perlientes | Authcuby 4. Bardgealo 1.
e firrmmchas.

Se establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adopta el marco
normativo y legal que regula los procedimientos para reglamentar las actividades que
se deben llevar a cabo para coordinar, disefiar y evaluar politicas, planes y proyectos
integrales de desarrollo rural con enfoque territorial, encaminadas a la provisiéon de
bienes publicos rurales, que indican el bienestar social y econémico de mujeres
rurales y promueve la competitividad de la Direccion de la mujer Rural en el marco
de la Ley.

.5.17 Austeridad del Gasto

Se realizd un comparativo del Gasto Publico que ejecutd el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural durante los tres primeros trimestres de la vigencia 2019,
encontrando algunas observaciones y aspectos a mejorar que deben tener en cuenta
con el animo de estar alineados a la Austeridad del Gasto del Estado. Estos se
describen a continuacion.

Seguir fortaleciendo las politicas de austeridad en la racionalizacion de las
llamadas, haciendo utilizacion del correo electronico o promover el uso de las x©
aplicaciones (APP) o medios tecnolégicos (Teleconferencia, Videoconferencia),
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buscando cada vez mas la economia y austeridad. -

+ - Seguir fomentando campafas periddicamente para fortalecer la cultura del ahorro

del consumo de la luz, apagando los equipos de cémputo y luces cuando se

termina la jomada laboral, con el fin de concientizar a los funcionarios de

_ mantener el uso racional, motivando a los responsables de las diferentes ‘oficinas

para gjercer el autocontrol respecto a los gastos de papelena impresiones,
servicios publicos y demas que se realicen en el desarrollo de sus actividades.

e Evaluar la instalacion de sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas
tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

¢ Realizar un debido seguimiento a la legalizacion de viaticos, de tal forma que los
servidores publicos que realizan desplazamientos, en - cumplimiento ‘de sus
funciones, efectden la legalizacion en los términos estipulados; toda vez que la la
demora en dicha legalizacion genera atrasos en la contabilizacion y pagos de los
mismos, debido a la demora en la entrega de los soportes.

s Adoptar medidas idéneas para disminuir el consumo de energia en el edificio
Pedro A. Lépez — MADR, enfocéndose en el area que se encuentra en obra (1°%r
piso) tal como se observa en las imagenes 1, 2 y 3, debido a que'se esta
incumpliendo con el objetivo de la Directiva Presidencial 09 de 2018 en su
numeral 9.2 y 9.3 en el que se estipula, “Fomentar una cultura de ahorro de agua
y energia en cada entidad, a través del establecimiento de programas
pedagogicos; instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia,
temporizadores y demads tecnologias que ayuden al ahorro de recursos’,
respectivamente.

o Efectuar seguimiento a la actividad de los vehiculos a cargo de las distintas areas
del Ministerio con el fin de evitar que se presenten movimientos y gastos de
gasolina en dias no laborales o para uso personal de los conductores.

5.18 Informe de Seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos con la CGR

Como objetivo se indica que es el de verificar la oportunidad y el cumplimiento de las
metas propuestas por las areas y/o dependencias en los diferentes planes, asi como -
consolidar la documentacion allegada por las diferentes areas y/o dependenciask
responsables del cumplimiento delos planes de mejoramiento. f
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De_ este informe se generan algunas observaciones que se describen a continuacion.

AN'O?| SITUACIONES ENCONTRADAS

Las areas liapen varios convenios o
contratos sin liquidar, incumplizndo
las cldusuias conftractuales para ia
figuidacion. de: s convenios yio
contratos de ia entidad.

Liquidar fos contratos de conformidad con fa
nornatividad  contractual vigente y of manual
de supervisidn e interventoria dei Ministerio de
Agriculiura y Desarrollo Rural Version 8,

Se evidencia desconocimiento de las
actividades yio fechas para &f
toumpimienio de Jos Planes de
Mejoramioento por parte de las dreas
de la sntidad.

Se requiere mayor compromisc en ks
Diecciones o drsas para el seguimiento y
cumplimiento de ¢ada una de las aciividades

propuastas en los Planes de Mejoramisnto; asi

mising, evitar las modificaciones yo promogas
trimesgirales sin plena justificacion. Asf mismo,
implementar una metodologia para . mantener
debidamente archivados todos los soportes de
las aciividades cumplidas en las dreas y dar
respuesta oporiuna a los requerimientos de a
Oficina de Contrat Inferno vfo demdas Enfes de
Cordrol.

Para subsanar yo comegir
hallazgos encontrados por la GGR
g los informes de audiorias, las
dréas . presentan achvidades
comaclivas, faltando  actvidades
prevantivas con ef fin de ovitar gue
su vuelvan a presentar los hallazgos

los

Adermds de las  acciones  coirectivas
planteadas por Ias Areas, se requisre suscribir
o -deformingr acciones preventivas  que
permiian subsanar los hallazgos plasmados en
lng diferéntes informes de la CGR v que estos
nb s¢ vuelvan a presantar.

presentados por la CGR.

Producto de la auditoria, resultaron algunas observaciones que se deben tener en
cuenta y las cuales se describen a continuacion.

e Tener en cuenta las fechas de finalizacién de los Planes de Mejoramiento con el
fin de presentar los reportes en las fechas establecidas por la CGR.

Allegar los soportes iddneos para atender oportunamente los planes de
mejoramiento que permitan evidenciar l1os avances y cumplimiento de las acciones
de mejoras planteadas.

En caso que se requiera realizar ajustes, modificaciones o actualizaciones al plan
de mejoramiento ya suscrito, informar por medio de memorando a la Oficina de
Control Interno, las modificaciones solicitadas a las actividades o.a tiempo de
terminacion con la justificacién y soportes que evidencien y demuestren el cambio.jyg
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5.19 Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia

Su objetivo es el de ejecutar el seguimiento correspondiente al cumpiimiento de la
Ley 1712 de 2014, “Por medio del cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion  Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, verificando su cumplimiento mediante el diligenciamiento de la matriz

de autodiagnéstico.

De las situaciones reveladas en el proceso de segwmlento y evalua01on a
continuaciéon se detallan algunas recomendaciones y/o sugerenmas

FTER | AMYO2 | SITUACIONES ENCONTRADAS RECOMENDACION Y/O
; ' SUGERENCIAS®

' Se  recomienda cargar la
Se gvidencia gue la Gltima actualizacion ; informacidn  aclualizada  y
del  esquema de informacidn pidblica | generar controles que

! AM_ reservada v clasificada y log Registros | permitan garantizar el
do Activos de informacion es del afio | cumplimiento a la Ley 1712 de
2047, 2014. N+ ud
Se recomienda cargar la
: informacién  actualizada ¥
No se encuentra e calendario de|generar confroles.  que
2 O actividades actualizado. permitan garantizar el
: . cumplimiento a fa Ley 1712 de
20844,
_ Se recomienda cargar la
El directorio de servidores pGblicos seinformacidén  actualizada vy
3 Al encuentra desactualizado, y se observan | generar controles que
- inconsistencias, reflejando  servidores | permitan garantizar &l
plblicos en tablas de contratistas y!cumplimiento ala Ley 1712 de
viceversa, 2014,

En el link definikdo para la blsqueda de _
las hojas de vida | 52 sugiere la actualizacion de
4 o hitn:/Awww. sigep.gov. cofdirectorio se | dicha  informacién en &l
. lencontraron funcionarios cuyos coreos | SIGEP.

no son institucionales, aparecen sus| -
coveos personales, ¥ aigunos aparecen
sin correo eieckamcc

El -'1ink que enlaza a la paging de la{Se. recomienda actuslizar el
Linidad de Planificacién Ruraliiink de Ja Unidad de
Agropscuaria ~ UPRA no funciona, se|Planificacion Rural
recornienda actualizar o #Hnk de sl Agropecuaria - UPRA.
Unidad ™ de Planiticacion Rural '
Agropecuaria — UPRAL ] f/ﬂﬁ
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~ Se establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural viene cumpliendo
<. con la normatividad, asi como con las politicas y procedimientos aplicables.

5.20 Ley Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano

Su objetivo es realizar el seguimiento y control a la implementacién y avances de las

actividades propuestas en el Plan que trata la Ley 1474 de 2011 y demas normas
- relacionadas, con el fin de monitorear el grado de avance y cump!|m|ento de cada
- uno de los componentes que conforma el Plan.

De las situaciones reveladas en el proceso de seguimiento y evaluacidn, a
continuacion se detallan algunas recomendaciones y/o sugerencias.

« Se presentan nuevamente inconsistencia en la presentacion de los componentes
‘del Plan anticorrupcién y Atencién al Ciudadano en la pagina web en el link de
Transparencia y Accesos a la Informacion Publica, toda vez que en la Estrategia
Construccion Plan Anticorrupeidn Atencion al Ciudadano version 2, presenta cinco
componentes, por lo que se requiere que la Oficina Asesora de Planeacion y

Prospectiva realice el ajuste necesario

Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, el
Ministerioc cumplié con las diferentes actividades que conforman cada componente
del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de la vigencia 2019.

5.21 Acuerdos de Gestion.
Con objetivo se tiene verificar el cumplimiento de los lineamientos de concertacion,
formalizacién, seguimiento y evaluacion de los acuerdos de gestién suscritos por los
Gerente Publicos del Ministerio durante la vigencia a 30 de noviembre de 2019.

Producto de la auditoria, resultaron algunas observaciones que se deben tener en
cuenta y las cuales se describen a continuacién

ITEM | AMi/O2 SITUACIONES RECOMENDACION Y/O

ENCONTRADAS SUGERENCIAS?®
1 0 La fecha de suscripcién es|Establecer controles durante la fase

igual a la fecha - de|de suscripcion de los Acuerdo de|
seguimiento o no se|Gestion con el fin de que éstos g‘ﬁ

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestidn.o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por lo que ameritan la implementacién de un Plan de Accién, diligenciando el formato
Soligitud de Acciones Preventivas, Correctivas o de Mejora - FO1-PR-81G-06.

20 OQorTunldacf de mejora. Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales.

3 Propuesta constructiva y objetiva frenie a la situacion identificada.
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encuentra en el formato.

cumplan con todos los reqwsutos

_ exigidos.

2 AM |[No se evidencido el Acuerdo |Establecer controles a fin de que
de Gestion de Andrés Silva|todos los Gerentes  Publicos
Mora. concerten sus Acuerdos de Gestion.

3 AM |No se encuentran publicados |Dar cumplimiento al principio de

' los Acuerdos de Gestion de | publicidad establecido por el DAFP
los Gerentes Publicos,
incumpliendo lo descrito en la
Guia para la Gestidon de los
Empleos de  Naturaleza
_ Gerencial.
4 AM |No se pudo evidenciar. el{Implementar controles por la Oficina

cumplimiento de o
establecido en el .articulo
2.2.13.1.9 del Decreto 1083
de 2015: “Términos de
concertacion y formalizacion
del Acuerdo de gestion. En
un plazo no mayor de cuatro

(4) meses, contados a partir|

la fecha de Ia posesién en su
cargo '

Asesora de Planeacion y el Grupo
de Talento Humano que aseguren el
cumplimiento de la concertacion,
formalizacion, seguimiento y
evaluacion de los Acuerdos de
Gestion. (Decreto 1083 de 2015 y
Guia de la Funcién Publica)

5.22 Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP

Su objetivo es realizar seguimiento y verificacion que la informacién registrada por
los funcionarios y contratistas en el Sistema esté-conforme a la normatividad.

Resultado de la auditoria, se presentan algunos aspectos a mejorar los cuales se
describen a continuacion.

ITEM | AMYD? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS®

T | AWM. Existe diferencia enitre  las| Verficar la Informacion reportada vs la del
iformaciones aportadas por e | SIGEP.
Grupo de Talemic Humane y el
SIGEP Establecer controles al momento  de

reportar Ia informacion af SIGEP.

1 AN Verificada la informacion registrada | Implementar  controles & registrar fa
en el Sistema de Informacion y|informacion oportuna de los  fuluros
Gestion del Empleo Piblico-SIGEP, | contralos a suscribir.
a la fecha de este seguimiento, no
se snconiraban registrados todos

los contraios.

pet
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5.23 Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados SINERGIA

Como obijetivo se tiene realizar el seguimiento a la gestién efectuada por el Ministerio
~de Agricultura y Desarrollo Rural, respecto al cumplimiento de las metas del

Gobierno asignadas a este, con el fin de verificar el control de la calidad y

oportunidad de la informacién reportada en el Portal WEB del Departamento
- Nacional de Planeacion

Producto del seguimiento, se presentan algunos aspectos a mejorar los cuales se
describen a continuacion.

ITEM AMYO? SITUACIONES SUGERENCIAS?
ENCONTRADAS _

1 -AM Se cbserva [a desactualizacion | La Oficing de Control

' de informacidn de los intemno recomiends a2 Ia
indicadores “Jovenes Rurales | Oficina Asesora de
cOn acceso a programas de Pianeacién, hacer el
educacién superior en ciencias | seguimienio respective al
agropecuarias, . Hectareas [cargue masivo de la
estratégicas para el desarrolio de | informacién por pare del
sistemas productivos zonificadas | DNP.

a escalz 125000 - Lianos,
Centros logisticos entregados en
la region del Pacifico”; la QAPP
comunicd a la OCI, que | que ya
se envic la  informacion
relacionada con os indicadores,
¥ actuaimente se esta realizando
un cargue masivo de Ia
informacion por parte del DNP. :

2 AM Incumplimiento con las fechas | Generar acciones  gue
estipuladas por el Decreto 1290 | garanticen sl cargue de la
de 2014, articulo 18 en b que | nformacion en los plazos
respecta a la  informacion | establecidos  por e
cualitativa, dado que no se | normatividad vigente.
ingresé  actualizacidn @ en .

SINERGIA dentro de los 10

primeros dias del mes siguiente

a la fecha de corle, por parle de

ia Direceion de Gestion de &
| Bienes Piblicos Rurales.
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1 8e observa en el aplicativo

SINERGIA qu& e ia maysna de

documentacion qua ss:por%a s
acciones ejecutadas no se esta
registrando, incumpliendo con el

Articulo 227234 del Decreto |

Generar

acciones  que ]
gafam;:;an ei‘ r:a:gue de ia

saperta el f}umphmi&ntﬂ de
las actividades y garantizar
el cumplimientec de Ik
normatividad vigente

1082 de 2015. "Paso 3 Generar
informacion complementaris de |
indicadores y programas”. !

ika Oficinga de Control
Intemo  recomienda a la
Oficina Asesora de
Planeacion, - hacer el
seguimiento respectivo al
cargue - masive. de Ja
informacion por parbe cfeé
DNP.

Se observa que e indicador
“Hectdreas esiratégicas parz el
desarrollo - der  sistemas
| productivos zonificadas a escala
1:28.000 - Llanos™ reporta que la
meta se cumplio en el afio 2018
y no reporta avance, en la
|informacién  cuslitativa se
expresa ..} La mela pam
Lianos se cumplié en el afio
2018, ver documento soporfe de
asa vigencia”, y al verificar los
1 documentos asociados, no se
encuentra ningun documento. La’
CAPP comunicd ala OCI, que ya
ise emvidb R informacion
relacionada con el indicador y
actuaimerte se estd realizando
- jun camgue masivo de la |

| informacion por parte del DNP. |

5.24 Cumplimiento de Politicas de Operacién de Seguridad del SIIF - Nacion

-Su objetivo es el de verificar el cumplimiento de las politicas y medidas de seguridad
generales emitidas en la administracion del SIIF Nacion, en las medidas de
seguridad en la administracién de certificados digitales y claves de acceso, en virtud
de los Decretos 2674 de 21 de diceimbte de 2012 y 1068 de 2015 del Minhacienda y
Crédito Publico y a la Politica de Operacién y Seguridad establecidas por el Comitpe
de Seguridad de SIIF Nacion. .

Pt
De las situaciones reveladas en el proceso de seguimiento y evaluacuon a
continuacion se detallan algunas recomendaciones y/o sugerencias.
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e Realizar seguimiento frecuente a la base de datos de los usuarios del SIIF Nacion,
con el fin de manifestarles la importancia de la uiilizacién de esa herramienta de
trabajo.

« Solicitar los certificados digitales necesarios con el fin de prevenir gastos
adicionales.

« Fortalecer el equipo de trabajo a través de las capacitaciones program’adas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez realizado el proceso de evaluacion y seguimiento efectuado al cumplimiento
de las Politicas de operacidon y medidas de seguridad establecidas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la Oficina de Control Interno puede concluir que la
Entidad viene cumpliendo con'las directrices e instructivos emitidas por esta entidad.

5.25 Gobierno el Linea - Digital

Como objetivo se tiene el de verificar el nivel de adecuacion y transicion para la
implementacion y mantenimiento del Sistema del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural conforme a los requisitos establecidos por la normatividad vigente.

Producto de la auditoria, resultaron algunas observaciones que se deben tener en
cuenta y las cuales se describen a continuacion.

< Finiquitar las metas propuestas con el animo de cumplir con los objetivos trazados
por el Mintic y asi fortalecer los sistemas de informacion de la Entidad.

« Actualizar la informacion de los documentos y sus respectivos formatos y
versiones, siguiendo las directrices del Sistema Integrade de Gestion del
Ministerio.

« Mantener las evidencias y soluciones propuestas a los incumplimientos de las
metas, en un repositorio que sea de facil acceso para cualquier consulta de los
funcionarios de la oficina.

» Dar solucién inmediata a las inhabilidades presentadas en los diferentes eventos,
con el animo de cumplir las actividades propuestas en el Plan, asi como de sus
evidencias. '

+ Mantener actualizado el SECOP toda vez que no se observa la continuidad del
contrato 20170584 o su prorrogd, pues este se terminaba en diciembre de 2017.

» Revisar las encuestas realizadas por la oficina, con el animo de no generarfgz
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confusiones a los encuestados y asi obtener los resultados deseados.

= Darle cumplimiento a las politicas de copias de respaldo, toda vez que se observa
en el log de backup, que algunos archivos no han sido salvados o se salvaron
incompletos.

En conclusion se tiene que, la informacion tomada de la vigencia'201'8 obedece a
que el Plan de Gobierno Digital del Minagricultura para.la vigencia 2019 no habia
sido aprobado aun en el momento de realizar este seguimiento. :

5.26 Plan de Mejoramiento Archivistico.
El objetlvo es realizar la evaluamon y seguimiento de la documentacién soporte del
Plan de Mejoramiento Archivistico suscrito con el AGN, a fin de determlnar el

cumplimiento de las metas propuestas.

Como resultado de la auditoria, se encontraron algunas recomendaciones para tener
en cuenta y que se describen algunos a continuacion.

ASPECTOS A MEJORAR:
SITUACIONES 5
47035 J 6
ITEM AM 10° 'ENCONTRADAS RECOMENDACION Y/QO SUGERENCIAS .

1 | O |Se presentan actividades a|Es importante realizar seguimiento al Plan de
A punic-de vencerse sin saber si| Mejoramiento ~ Archivistico -para evaluar las|-
se cumpie con la actividad o no. | actividades a wvencer, ' con el .animo de no
incumplir con las fechas propuestas vy asi llegar a
subsanar de forma puntual los hallazgos
presentados por el Archivo General de la Nacion.
2 AM | Se evidencia que la meta 2 de | Definir controles que eviten el incumplimiento a
la actividad 4, se encuentra|las aclividades propuestas.
vencida, dado que no se ha
divulgade la estrategia que
subsane el hallazgo.

5.27 Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejora.

Su objetivo es evaluar el cumplimiento de las acciones correctlvas preventivas y de r*™
mejora — ACPM, planteadas por cada una de las Direcciones, Subdirecciones yg

4 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestién o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones' y objetivos del proceso por lo que ameritan la implementacion de un Plan de Acclén, diligenciando el formato
Soficitud de Acciones Freventivas, Correctivas o de Megjora - FO1-PR-SIG-06.
S o Oportunidad de _meiora. Son deficiencias del procesc que aungue no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
. Incumplimientos o en riesgos potenciales. :
§ Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacién identificada.
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Oficinas ‘del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, resultado de las- auditorias
de gestidn y seguimiento a partir de las evidencias, soportes y criterios para proceder
a cerrar acciones, asi como la efectividad de las actividades en los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica analizando el
grado en el que se realizan las actividades planificadas para alcanzar los resultados
planteados,

" Producto de la auditoria, resultaron algunas observaciones que se dében. tener en
cuenta y las cuales se describen a continuacién.

v' Cumplir con los lineamientos establecidos en los procedimientos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, enfatizando en la responsabilidad de los procesos
.cuando se generan cierres ineficaces y reiterativos frente al mismo aspecto a
mejorar.

v Asegurar que se atiendan las fechas de cumplimiento de las acciones y aunar
esfuerzos para cerrar las acciones que se encuentran con sus fechas ya vencidas
y no han logrado su cumplimiento; de no ser posible, presentar Ias justificaciones
" en su seguimiento, con el fin de evaluar su gestién.

v' Garantizar por medio del planteamiento del analisis de causa, que la accion
propuesta si subsane la causa que genero la no conformidad, en concordancia
con la Circular No.5 del 11 de Marzo de 2019, expedida por la Contraloria General
de la Republica.

v ‘Actualizar el procedimiento “Acciones Correctivas Preventivas, Correctivas y de
Mejora - PR-SIG-06" publicado en Camponet, en cuanto a [a diferenciacién de los
términos de eficacia y efectividad.

v Mantener el compromiso de los lideres de proceso como ejes rectores de estos
temas de mejora continua en la gestiéon de la Entidad, verificando las acciones y
logros alcanzados para mantener los casos exitosos y fortalecer mediante
directrices las debilidades.

CONCLUSIONES

La Oficina de Control Interno, como parte de la 7% dimensién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion en desarrollo del proceso de mejoramiento continuo para la Entidad y
la lucha contra la corrupcién, realizé las auditorias programadas, asi como los seguimientos
a los planes de mejoramiento y al cumplimiento de los requerimientos establecidos por los
entes de control, de acuerdo a la normatividad vigente. Asi mismo cumplié a cabalidad con¢®
su rol de valoracién de riesgos, buscando el mejoramiento sostenible en la definicion y



FORMATO Ver7S on
FO01-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
15-09-2017

ejecucion de las politicas y estrategias corporativas, con el animo de orientar y asesorar en la
formulacién de acciones correctivas y de mejora para el cumplimiento de las metas y
objetivos previstos, contando siempre con el apoyo de la Alta Direccidn.

Proyecto: Eftain Palacios M. ﬁg .
Reviso: Ana Marlenne Huertas Lopez < Y
Fecha: Enero de 2020






